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COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 105/22 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legislacao orcamentaria do Municipio, conforme especifica € da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 110/22 - Autoriza a abertura de creditos especiais €
suplementar na legislagao orgamentaria do Municipio conforme especifica € da
outras providéncias.

Projeto de Lei n° 111/22 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislagao orgamentéria do Municipio conforme especifica € da outras
providéncias.

Projeto de Lei n°® 112/22 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legislagao orcamentaria do Municipio, conforme especifica € da outras
providéncias.

Ao analisar 0S Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados
das respectivas exposicoes de motivos, conclui-se estarem devidamente
amparados na legislacao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais € especiais estao
previstos nO artigo 41 da Lei n° 4.320/1964 que dispbe que:

"Art. 41. Os créeditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, 0S destinados a reforgo de dotagao
orgamentéria;

|| - especiais, 0S destinados a despesas para as quais
nao haja dotagao orcamentaria especifica Coic)

Os créeditos adicionais especiais € suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n° 4320/1964, in verbis:

nArt. 42. Os créditos suplementares € especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.
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A autorizag&o para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentéria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-s€ ainda, por oportuno, que @ abertura de crédito
suplementar elou especial depende da indicagao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167,V, da Constituigao da Republica.

Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, Nnos termos do artigo 43 da Lel 4.320/1964 que
determina:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares €

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa € sera precedida de exposi¢ao justificativa.
§1° Consideram-S€ recursos para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial

do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de

dotacdes orgamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiguem O motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis €
descomprometidos para cobrir as despesas qué se pretende efetuar com O
crédito adicional.

Submetido a analise juridica € técnica, esta Comissao
pPermanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constituciona'.idade, da legalidade € do mérito da matéria em estudo.

lsso posto, com a aquiescénpia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
E o parecer.

Sa0 Pedro, 16 de novembro de 2022.

Sala das Comissoes,
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 105/22 - Autoriza a
abertura de crédito suplementar na

legislacao orgamentaria do Municipio, conforme especifica € da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 110/22 - Autoriza a abertura de créditos especiais € suplementar

na legislagao orcamentaria do Municipio conforme especifica € da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 111/22 - Autoriza 2 abertura de crédito suplementar na
legislacao orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 112/22 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislagao orcamentaria do Municipio, conforme especifica e da outras providéncias.

Ao analisar 0S Projetos de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposicoes de motivos, conclui-se estarem
devidamente amparados na legislagao pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais
estao previstos no artigo 41 da Lei n® 4.320/1964 que dispde que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em.

| - suplementares, 0S destinados a reforgo de dotagao
orgamentaria;

|| - especiais, 0S destinados a despesas para as quais
nao haja dotacao orgamentaria especifica ()

Os créditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n°® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo'.

A autorizagao para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orcamentaria Anual ou de lei ordinaria
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especifica.

Destaque-s€ ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
adicional suplementar elou especial depende da indicagao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167,V, da Constituicdo da Republica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1 964 que
determina que:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa € sera precedida de exposigcao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial

do exercicio anterior,

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de

dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem O motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis €
descomprometidos para cobrir as despesas que sé pretende efetuar com O
crédito adicional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possuem
vicios que impegam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com & anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julgao Projeto de Lei supra, apto a apreciagao pelo Plenario
desta Edilidade.

S30 Pedro, 16 de novembro de 2022.

i

Elias Garcia Candeias
Relator
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A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO

Excelentissimo Senhor Presidente Vereador Carlos Eduardo Oliveira
llustre Senhor Fiscal de Contrato José Tadeu Azzine

Rua Nicolau Mauro, n°® 1011 = Centro

S0 Pedro — S3o Paulo — CEP n°13520-000

Referéncia: Parecer Juridico n® 14 — Projeto de Lei n® 111/2022

SAAVEDRA SANDY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em
atendimento a consulta realizada pela INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO i
PEDRO acerca do Projeto de Lei n° 111 de 8 de novembro de 2022, que trata da

~3AS

abertura de crédito suplementar na legislagdo orcamentaria do Municipio, g
apresenta parecer juridico pela constitucionalidade, visto que em consonancia @
com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de 530 Paulo, a Lei Organica
Municipal e a Lei n°® 4.320/1964, com base nas razGes expostas em anexo. g

Cordialmente, 8
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STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP N° 301.007
(Assinado com certificado digital)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01451-000
+55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com o
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. RELATORIO

Objeto: Projeto de Lei n° 111 de 8 de
novembro de 2022, que trata da
abertura de crédito suplementar na
legislacdo orcamentaria do Municipio.

Consulente: Secretaria Administrativa.

Ementa: Crédito suplementar. Materia
orcamentaria. Art. 49, IV, LOM.
Iniciativa de lei privativa. Prefeito
Municipal.  Art. 29, I, LOM.
Autorizacdo. Camara Municipal. Art. 24,
|, Il e §1°, CF. Competéncia concorrente.
Normas gerais. Unido. Art. 30, I, CF.
Interesse local. Competéncia municipal.
Art. 215, V, LOM. VedagOes. Art. 42 e
43, Lei n® 4.320/1964. Normas gerais.
Direito financeiro. Orcamento.

8 A [NCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO encaminhou consulta
acerca do Projeto de Lei n° 111 de 8 de novembro de 2022, que trata da abertura
de crédito suplementar na legislacdo orgamentaria do Municipio.

2. O referido Projeto de Lei foi instruido com: Anexo | - Detalhamento do

crédito suplementar por anulacdo de dotagao, Anexo || — Especificacdo detalhada

da cobertura do crédito especial; Exposicdo de motivos; e Oficio n° 279.

3. Passa a sua analise formal e material consoante a Constituicao Federal, a
Constituicdo do Estado de Séo Paulo, a Lei Organica Municipal e Lei n°
432071964, que foi editada pela Unido no exercicio de competéncia legislativa
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concorrente e veicula as normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e
controle dos orcamentos publicos dos entes federativos, inclusive, do Municipio.

Il. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E CONSONANCIA
COM AS NORMAS GERAIS

4. Inicialmente, a iniciativa de lei em matéria orcamentaria € privativa do
Chefe do Poder Executivo, consoante o art. 61, §1°, alinea &/, da Constituicao
Federal, art. 47, inciso XVII2, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e art. 49,
inciso 1V3, da Lei Organica Municipal.

5. Ademais, compete & Camara Municipal autorizar a abertura de creditos
suplementares, nos exatos termos do art. 29, inciso 114, da Lei Organica Municipal.

6. Nesse ponto, o Projeto de Lei em analise € de iniciativa do Prefeito
Municipal e foi submetida a Camara Municipal para autorizacao, © que estd em
absoluta consonancia com as referidas normas.

7. De outra parte, o art. 24, incisos | e Il e §1°5, da Constituicdo Federal
estabeleceu que é competéncia concorrente da Uniao Federal, Estados e Distrito

TArt. 61(.)

§1° S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios; (...).

2 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicao: (...

VIl - enviar & Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, divida publica e operactes de credito; Ll

3 Art. 49. S&0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...)

IV - Matéria orcamentaria, financeira e a que autorize abertura de créditos ou conceda auxilio e
subvencdes, ressalvado o que dispde o artigo 50, inciso |, desta Lei Organica.

4 Art. 29. Compete a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente: (...)

Ill - votar as diretrizes orcamentarias, 0 orgamento anual e plano plurianual de investimentos, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais; (...).

5 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Il - orgamento; (...)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3% andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01451-000
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Federal legislar acerca de direito financeiro e orcamento, restringindo-se a Unido
a editar normas gerais.

8. Antes de adentrar a legislacdo infraconstitucional, sublinhe-se que o art.
167 inciso V8, da Constituicdo Federal, art. 176, inciso V7, da Constituicao do Estado
de S3o Paulo e art. 215, inciso V8, da Lei Organica Municipal, vedaram a abertura
de crédito suplementar sem a prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacao dos
recursos correspondentes.

9. No exercicio de sua competéncia constitucional legislativa, a Uniao
Federal editou a Lei n° 4.320/1964, que veiculou as normas gerais de direito
financeiro para a elaboracdo e controle dos orgamentos dos entes federativos,
inclusive, do Municipio. Nos seus arts. 42° e 43, capute §1°10 estatuiu que: (i) os
créditos suplementares devem ser autorizados por lei e abertos por decreto; (i) a
sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis; (iii) esta deve ser
precedida de justificativa; (iv) recursos disponiveis consistem em superavit

§1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

6 Art. 167. Sao vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes; (...

7 Artigo 176 - Sao vedados: (...

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicaco dos recursos correspondentes; -

8 Art. 215. Sdo Vedados: (...)

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes; (...).

9 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

10 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa € sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao,

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operac8es de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - S3o Paulo/SP - CEP 01451-000
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financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, excesso de
arrecadacao, resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagoes ou de créditos
adicionais autorizados por lei e produto de operacoes de crédito autorizadas.

.

10. E certo que o art. 30, inciso I", também da Constituicdo Federal,
prescreveu que é de competéncia do Municipio legislar sobre matéria de interesse
local, o que abrange a matéria orcamentaria municipal. Tanto € assim que o art.
15, inciso IV'2, da Lei Organica Municipal conferiu ao Municipio de S0 Pedro a
competéncia para legislar sobre orcamento. Entretanto, a despeito de sua
autonomia, o Municipio deve respeitar a divisao constitucional de competéncias
e n3o editar normais gerais nem no exercicio de sua competéncia legislativa
afrontar as normas gerais editadas pela Unido, sob pena de inconstitucionalidade.

1. O Projeto de Lei em analise tem essa finalidade de autorizagdo prévia da
sbertura de crédito suplementar em favor do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAESP); serd coberto com recursos provenientes da anulagdo de
dotacBes do proprio SAAESP (que, consequentemente, ja estavam disponiveis
para a autarquia) detalhadas nos Anexos | e Il do referido Projeto, pautado no art.
43, § 1°, inciso Ill, da Lei n° 4.320/1964; e apresenta justificativa consistente no
pedido do Departamento de Contabilidade do SAAESP de readequacao do
orcamento da autarquia para o custeios de sua folha de pagamento e encargos
trabalhistas.

12 Por fim, é importante consignar que devem ser respeitados os parametros
de alteracdo da lei orgamentaria previstos no art. 121 da Lei n° 4.240/2021 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).

12 Art. 15. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-
estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes: (..)
IV — elaborar as diretrizes or¢amentarias anuais, O plano plurianual de investimento e o or¢amento
anual, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em planejamento adequado; ()" .

3 Art. 12. A lei orcamentéria anual autorizara o Poder Executivo a abrir por Decreto créditos
suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total das receitas arrecadadas, de acordo
com o art. 7°, I, combinado com o art. 43 e seus paragrafos e incisos, da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, ratificado pelo §8° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01451-000
+ 55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com

(¥
31,

938-3BaD-C577-3A

£Q

cédige

o
o

©

Pagina 5 de



i

13. Diante do exposto, opino pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 111
de 8 de novembro de 2022, visto que em consonancia com a Constituicao Federal,
a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a Lei Organica Municipal e a Lei n°

4.320/1964 — esta editada pela Unido Federal no exercicio de sua competéncia
constitucional legislativa.

l.  CONCLUSAO

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP N° 301.007
(Assinado com certificado digital)
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