Camara Municipal de Sao Pedro

Egtavo e S Paulo

AUTOGRAFO N° 141/2019 .
REF. PROJETO DE LEI N° 136/2019.

“Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econdémica e
disposicdes sobre a atuagio do Municipio como
agente normativo”

_ A Camara Municipal aprova, nos seus termos, 0 Projeto de Lei em
referéncia, de autoria do Poder Executivo, ¢ DECRETA: '

Art. 1° Esta lei dispde sobre normas relativas & livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposigdes sobre a atuagio do Municipio como
agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio municipal.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
11 - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

I - a intervengdio subsididria e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas;

[V - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o©
Municipio.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito piblico
ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do

Municipio, observado o disposto no Paragrafo tUnico do art. 170 da Constituicdo
Federal: :

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos piiblicos de liberago da atividade econdmica, ressalvada
a inscrigdo no cadastro municipal de contribuintes;

1] - desenvolver atividade ccondmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas: '

a) As normas de protego ao meio ambiente, incluidas as de repress#o a
poluigfio sonora € & perturbagio do sossego publico;

-
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b) As restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanga;

c) a legislagéo trabathista.

III - definir livremente, em mercados nfo regulados, o prego de produtos
e de servigos como consequéncia de alteragbes da oferta ¢ da demanda;

IV - receber tratamento isondémico de Orgdos e de entidades da
Administragiio PGblica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas ¢ sangdes, estando o orgéo
vinculado aos mesmos critérios de interpretagio adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncgiio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as davidas de interpretagio do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico seréo resolvidas de forma a preservar a autonomia
de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢fo legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos ¢ de servigos quando os aios normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forga de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou
internacionalmente; - :

VII - ser informada imediatamente, nas solicitagBes de atos piblicos de
liberagdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessérios a
instrugdo do processo, acerca do tempo méximo para a devida analise de seu pedido;

VIII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documerto, hipotese em que sc equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagio de
qualquer ato de direito piblico ou privado;

IX - ndo ser exigida medida ou prestagio compensatoria ou mitigatdria
abusiva, em sede de liberagdio de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que: '

a) distorga sua funcfio mitigatéria ou compensatoria de modo a instituir
um regime de tributagdo fora do direito tributdrio;

b) requeira medida que ja era planejada para execuglo antes da
solicitagdio pelo particular, sem que a atividade econbmica altere a demanda para
execucdo da mesma;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimenio ou atividade
econdmica solicitada;

d) requeira a execuglo ou prestagio de qualquer tipo para 4reas ou
situacio além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica;
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e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagdo ou intimidag8o;

X - ter acesso publico, amplo ¢ simplificado aos processos € atos de
liberagio de atividade econdmica;

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberaggio: a licenca, a autorizagio, a concessfo, a inscrigdo, a permissdo, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, € 0s demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdio, por érgio ou entidade da Administracdo Ptblica na aplicagéo de
legislagfio, como condigdo para o exercicio de atividade econdmica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1 do caput, consideram-se de baixo
risco as atividades econdmicas previstas em decreto municipal.

§ 3% A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput
serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a antoridade competente.

§ 4* O disposto nesse artigo néo exonera o particular de obter:

I - todos os atos de liberaglio necessarios ao exercicio da atividade
desenvolvida junto ao Municipio, devendo eles serem requeridos em até 30 dias
contados do inicio da exploragéo da atividade;

11 - as autorizacBes necessérias ao exercicio de atividade econdmica de
competéncia do Estado de Séo Paulo e da Unido.

§5° Caso n#io haja solicitagdo por parte do particular dos atos necessarios
3 exploragfio licita da atividade no prazo definido no inciso I, do §4° o exercicio da
atividade deveré ser suspenso até a regularizagio da situacéo.

Art. 4° No processamento dos pedidos de liberacdo de atividades
econdmicas, a atuacfio das autoridades administrativas devera observar as seguintes
diretrizes:

T - definir prazo para o atendimento da solicitacfio, de acordo com a
complexidade da analise a ser claborada, podendo ele ser prorrogado uma unica vez,
justificadamente;

T - observar as decisbes anteriores relativas a casos similares, sendo
vedada a mudanca imotivada de orientagao;

TI - determinar as complementagdes necessarias para a obtengdo do ato,
sendo vedada a negativa sumaria no caso de ser possivel regularizar a situagao;

IV - intimar o interessado de eventuais complementagdes necessarias,
indicando de uma tnica vez todos os elementos necessarios ao deferimento do pedido,
sendo vedado o fracionamento de diligéncias.

§1° A deﬁni(;ﬁo dos prazos previstos no inciso I do caput devera ser
objeto de normatizagdo por parte das autoridades administrativas competentes, dando-se
ampla publicidade sobre o tema.

§2° Na avaliagdio dos pedidos de liberagao de atividades econdmicas, as
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autoridades devem agir de modo orientativo, esclarecendo os interessados acerca dos
seus direitos, deveres e obrigagdes, colaborando para celeridade na pratica dos atos.

Art, 5° Os direitos de que trata esta lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranca nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou
satide publica.

Art. 6° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei
e uma norma geral ou especifica, municipal, que trata de ato ptblico de liberagéio, nos
termos definidos no §1° do Art. 3°, o disposto na presente lei devera ser observado,
afastando-se as disposigdes daquelas.

Paragrafo unico. A regra de interpretacio de que trata o presente artigo
devera observar o disposto no Art. 7°.

Art. 7° Os direitos de que trata esta lei nfo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso VIII do art. 3°, condicionada a
eficacia do dispositivo a4 edigdo de. regulamento que estabelega a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverfio ser observados para arquivamenio de
qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 9° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag8o, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

Sdo Pedro, 23 de dezembro de 2019.

s M@y%@«»f

Cassio H. Capellari
Presidente da Camara

Robefson Pedrosa
° Secretario
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