Camara Municipal de Sio Pedro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 109/2019 — Dispde sobre o regime de Adiantamento para Pagamento
de Despesas Mitidas e de Pronto Pagamento e Despesas de Viagens, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do
Poder Executivo.

Informa o Chefe do Executivo, em sua exposi¢do de motivos, que o projeto de
lei em epigrafe visa atualizar a legislagdo municipal em respeito as Orientagdes do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, primando pela literal recepgdo da SDG n° 19/2010.

O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal estabelece como competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo, nos seguintes termos:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
XXVII - normas gerais de licitagio e contratacio, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;" (Destaques nossos).

Aos municipios a Constitui¢do conferiu o direito de suplementar a norma

federal, em atendimento ao interesse publico local da seguinte forma:

Art. 30. Compete aos Municipios:
(..)

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber.

Quando se trata do regime de adiantamento, sabe-se ser aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidas em lei, consistindo na entrega de numerério a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, sendo sujeitas ao pronto pagamento,
conforme dispde o art. 68 da Lei 4320/64.

Na literalidade do art. 60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, tal é o conceito
de despesas para pronto pagamento:

Art. 60. (...)

Pardgrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito 0 contrato verbal com a
Administrago, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nio superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento." (Destaques nossos).
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Os Tribunais de Contas vém apontando como irregular e aplicando multas aos
gestores que ndo regulamentam em seu municipio o regime de adiantamento para a realizagio
de despesas, conforme determinam os artigos 68 e 69 da Lei Federal 4.320/64.

Nesse sentido, é salutar a propositura n° 109/19 ora em analise, pois pretende
adequar-se & normativa SGD 19/2010 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, que

dispde:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de T
que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autoriza¢iio bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, h4 de se mostrar, de
forma clara e néo-genérica, o objetivo da missio oficial e o nome de todos os que dela participario.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, niio, um agente politico; tudo conforme
Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de
pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n*. de inscricdo no INSS,
n‘. de inscri¢io no ISS,

4. a comprovacio de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestaciio de contas.

Séo Paulo, 07 de junho de 2010, .
Sérgio Ciquera Rossi - SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Alerta-se para o fato de que ndo ¢ qualquer despesa que ser pode processar por
adiantamento, mas somente aquelas especificadas em lei, sendo indispensével, portanto, que
cada unidade da federagio defina, previamente, quais as despesas que podem ser realizadas pelo
sistema de adiantamento,

A defini¢do dessas despesas podera variar segundo as peculiaridades locais e
regionais, podendo os municipios adotarem regulamentagdo prépria, subordinada a legislagdo

supletiva estadual e 4 normas gerais federais € constitucionais que regem o tema.

A lei que especificar as despesas devera também regulamentar inteiramente
todo o seu processamento, fixando o prazo ¢ a forma de aplicagéo e de prestagio de contas,
penalidades etc.

Verifica-Se que o Projeto de Lei n° 109/2019 cumpre os mencionados requisitos
em seus capitulos IV — Prestagio de Contas.

Por fim, ressalva-se a adequagdo da propositura o art. 6° do Projeto de Lei, que

dispde: “Poderdo receber recursos de adiantamentos e despesas de viagens somente servidores
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publicos, ocupantes de emprego efetivo, ou cargo comissionado, ainda que para utilizacdo dos
Agentes Politicos Municipais ",

Isso porque o mencionado artigo prevé a possibilidade da entrega dos valores
em regime de adiantamento a servidores Ocupantes de cargos em comissdo, sem vinculo efetivo
com a Administragdo Publica, sendo cedi¢o que o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
vem condenando tal pritica, ao exigir que a o adiantamento se dé a servidor ocupante de
cargo/emprego efetivo.

Esse entendimento da Corte de Contas Paulista foi exarado no processo e-TC
5945.989.16-8, referente as Contas Anuais da Cémara Municipal de Sio Pedro — exercicio
2017, no qual o Tribunal apontou falhas no regime de adiantamento, por ter sido entregue
numerdrio a funcionaria ndo efetiva desta Edilidade (Item B.4.2.1 — REGIME DE
ADIANTAMENTO: constatadas falhas que podem caracterizar descumprimento de dispositivos

constitucionais e legais, bem assim de Jurisprudéncia deste Tribunal).

Diante do apontamento acima, alerta-se os nobres vereadores integrantes da
==———=20 T0OI¢s vereadores integrantes da
Comissio de Justica, Redacio, Financas e Orcamento, quanto a inadequacio do art. 6° do

projeto _de lei n° 109/2019 20 ordenamento juridico, especialmente em face do
osicionamento da Corte de Contas Paulista, sendo recomendivel sua revisio.
posicionamento da C =200 recomendavel sua revisio.

CONCLUSAO
Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,

OPINO pela viabilidade de tramitagdo do Projeto de Lei n° 109/ 18, desde que realizada a

alteragdo sugerida, com o fim de garantir obediéncia ao ordenamento Juridico.

Cabera a Comissdo de Justiga, Redagdo, Financas e Or¢amento emitir parecer
final em relagéo ao projeto de lei ora em analise.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa
que, no uso de sua fungdo legislativa, verificard a viabilidade da presente proposicio,

respeitando as formalidades legais e regimentais.
E o entendimento.

Sdo Pedro, 25 de novembro de 2019.

\Y)
THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS

PROCURADORA JURIDICA
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PARECER FINAL

PROJETO DE LEI n° 109/2019, que dispde sobre o regime de adiantamento para
pagamento de despesas mildas e de pronto pagamento e de despesas de viagem e
da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em questao, acompanhado da respectiva exposicdo de
motivos, conclui-se que tal Pproposi¢ao encontra amparo na Constituicio Federal e Lei
Organica do Municipio.

Ademais, nota-se que tal proposicédo atende aos requisitos legais e nao possui vicio
que impega a sua apreciagao em Plenario.

Isto posto, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria desta
Comissdo Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei acima mencionado, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta
Edilidade.

Séo Pedro, 25 de novembro de 2019.

GILBE% O %IEIRA

RELATOR

L ﬁ*

SECRETARIO
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RELATORIO

PROJETO DE LE| n° 109/2019, que dispde sobre o regime de adiantamento
para pagamento de despesas mitdas e de pronto pagamento e de despesas
de viagem e d4 outras providéncias.

Acompanha Parecer Juridico favoravel e em acordo com a legislacao
pertinente.

Assim sendo e estando de acordo com os ditames legais, relato pela
LEGALIDADE do Projeto de Lei acima mencionado de acordo com os
dispositivos regimentais desta Casa de Leis.

Séo Pedro, 25 de novembro de 2019.

GILBERTO VIEIRA
RELATOR



