Camara Municipal de Sdo Pedro

Cstado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 81/2019 — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Sdo Pedro
para o exercicio de 2020, e da outras providéncias correlatas.

O presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer prévio sobre
a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do chefe do Poder

Executivo.

ANALISE JURIDICA
Trata-se de Projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA - que estima as receitas e
fixa as despesas do Municipio de Sdo Pedro para o exercicio de 2020, no valor de R$

157.368.715.00 (Cento e cinquenta e sete milhdes, trezentos e sessenta e 0ito mil, setecentos e

quinze reais).

A LOA ¢ o instrumento que estabelece as receitas e autoriza as despesas do
governo municipal de acordo com a previsdo de arrecadagdo, no intuito de concretizar os
objetivos e metas propostas no Plano Plurianual — PPA - em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.
A Constituicdo Federal dispde sobre a LOA em seu art. 165, I11, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(-

IIT - os or¢amentos anuais. (destaque nosso).

A elaboragdo da LOA deve pautar-se pelo art. supra, bem como pelo art. 5° da
Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo ainda necesséaria a

observancia do art. 48 da mesma lei, que prevé a realizacdo de audiéncia piblica prévia.

Art. 5% O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

[ - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagio dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 1°do art. 4°;

II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensagdo a rentincias de receita
e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serfio estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.
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§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobili4ria refinanciada
ndo podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
or¢amentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagdo ilimitada.

§ 5% A lei orgamentaria ndo consignard dotagdo para investimento com
durag@o superior a um exercicio financeiro que no esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusio, conforme disposto no § 1°
do art, 167 da Constituicio.

§ 6° Integrarfo as despesas da Unifio, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

(...)

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas
€ o0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugo
Orgamentédria ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo iinico. A transparéncia sers assegurada também mediante
incentivo a participacfio popular e realizacio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos. (destaque nosso).

Conforme se verifica da exposigdo de motivos do Projeto de Lei n° 81/2019, o
orgamento foi devidamente discutido em audiéncia publica, e sua elaboragdo obedeceu ao

estabelecido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

No que tange a tempestividade do envio do Projeto de Lei 81/19 a esta Casa de
Leis, cumpre informar que foi encaminhado na data-limite de 30 de setembro (protocolo n°

00532/2019), respeitando o estipulado pelo art. 204, 11, da Lei Orgénica Municipal.

Quanto ao contetido do Projeto de Lei em analise, encontra-se em conformidade

com o art, 204, § 3° da LOM, a saber:

Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituigdio Federal, na
Constitui¢do do Estado, nas normas de Direito Financeiro e Orgamentério,
serdo enviados pelo Prefeito Municipal para apreciagio da Camara
Municipal, obedecidas as seguintes normas:

¢.)

§ 3° O orgamento anual compreendera:

a) O Orgamento fiscal da Administragdo Direta Municipal, incluindo os seus
fundos especiais;

b)Os or¢amentos das entidades de Administragiio Indireta, inclusive das

Fundagdes instituidas pelo Poder Piblico Municipal;
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¢) O or¢amento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

d) O or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos
a ela vinculadas, da administraciio direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

No que se refere a possiveis emendas ao projeto de lei orcamentaria anual,
somente poderdo ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 166, § 3° I e Il e III da Constituigio Federal.

Deverd haver indicagdo dos recursos necessirios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre dotagdes de

pessoal e seus encargos, servigos da divida, e transferéncias tributérias constitucionais.

Poderdo ainda ser ofertadas emendas que sejam relacionadas com corregdo de

erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei, sendo vejamos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, s diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdio apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

II - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes de
anulagfo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

I1I - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ainda, por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente, os valores
destinados a Educagéo e & Salde ndo poderdo ser emendados para menor, por for¢a de limite

constitucional.

Apbs andlise do Projeto de Lei n° 81/2019, cumpre informar que ndo constam
quaisquer vicios de constitucionalidade ou legalidade, sejam eles materiais ou formais. A
propositura obedece aos ditames da Constituicdo Federal, esta adequada a Lei de
Responsabilidade Fiscal e 4 Lei Federal n° 4.320/64, bem como atende as prescri¢des da Lei
Organica Municipal no que tange as regras especificas sobre tramitagdo legislativa e finangas

publicas.
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Finalmente, destaca-se a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias publicas
quando se trata de projetos de caréter orcamentario. Tal exigéncia foi devidamente atendida pelo

Projeto de Lei em analise.
CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela viabilidade de tramitagdo do Projeto de Lei em
epigrafe.

Cabera a Comissio de Justica, Redacio, Finangas e Orgamento emitir Parecer
Final em relagéo ao Projeto de Lei ora em anilise.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa
que, no uso de sua fungio legislativa, verificard a viabilidade da presente propositura,

respeitando as formalidades legais e regimentais.
E o entendimento.

Sdo Pedro, 25 de novembro de 2019.
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THELMA BELO ANACLETOVDOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA
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PARECER FINAL

PROJETO DE LEI N° 81/2019 — Estima receita e fixa despesas do Municipio
de Séo Pedro para o exercicio de 2020, e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em questdo, acompanhado da respectiva
exposicao de motivos, conclui-se que tal proposicdo encontra amparo legal.

Ademais, nota-se que referido Projeto atende aos requisitos legais e nao
possui vicio que impega a apreciagdo em Plenario.

Isto posto, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria
desta Comissédo Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI n° 81/2019, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade.

Séo Pedro, 25 de novembro de 2019.

GILBERég %EEIRA

RELATOR

" /

SECRETARIO
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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 81/2019 - Estima receita e fixa despesas do Municipio
de Sao Pedro para o exercicio de 2020, e da outras providéncias.

Acompanha Parecer Juridico favoravel e de acordo com a legislacao
pertinente.

Assim, estando a Presente propositura de acordo com os ditames legais, relato
pela LEGALIDADE do PROJETO DE LE|l n° 81/2019 de acordo com 0s
dispositivos regimentais desta Casa de Leis.

Sao Pedro, 25 de novembro de 2019.

GILBE§;O VIEIRA

RELATOR



