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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2019 — Dispde sobre a reorganizagéo
administrativa e funcional do Servigo de Agua e Esgoto de Sio Pedro — SA4ESP, e da outras
providéncias.

O presidente da Camara Municipal de S3o Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei complementar em epigrafe, de
iniciativa do Poder Executivo.

Trata-se de projeto de lei complementar de iniciativa do poder Executivo que
dispde sobre a reorganizagdo administrativa e funcional do Servigo de Agua e Esgoto de Sdo
Pedro — SAAESP, e da outras providéncias.

Informa o chefe do poder Executivo tratar-se a presente propositura da
readequagdo administrativa da referida autarquia, em atendimento a Recomendagdes do
Ministério Pablico exaradas nos autos do processo n° 29.0001.0060130.2018-84.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA

Ao tratar da matéria atinente a cargos publicos, a Constitui¢do Federal, em seu
art. 61, § 1°, II, a, dispde que os cargos piblicos da administragéo direta e autarquica devem,
necessariamente, ser criados por lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo.

Em respeito ao Principio da Simeiria entre 0s entes federativos, aplicavel
quando se trata de processo legislativo, estende-se tal regra aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Nesse sentido, dispde a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro:

Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
pliblicos na Administracdo Direta e autirquica ou aumento de sua
remuneragdo, respeitada a iniciativa privativa da Cdmara Municipal;

Il - Servidores puiblicos do Poder Executivo, da Administragdo indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadorias;(negrito nosso).

Verifica-se que a propositura respeita a competéncia definida pela Constitui¢do

Federal e pela Lei Organica Municipal.

Pontua-se ainda que, por se tratar de Projeto de Lei Complementar, devera ser
observado, para sua aprovagdo pela Casa Legislativa, o quérum de maioria absoluta, nos termos

do art. 48, caput, da Lei Orgénica deste municipio:
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Art. 48. As Leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados
os demais termos de votagdo das leis ordindrias.

Conclui-se ndo haver vicios formais que impegam a regular tramitagdo da Lei
Complementar n° 02/2019.

No que se refere 4 matéria veiculada, ¢ mister que se fagam algumas
ponderagdes aos nobres edis no que se refere aos temas dos cargos de provimento em
comissio, e do cargo comissionado de assessor juridico.

E cedigo que a investidura em cargos publicos deve ocorrer, em regra, mediante
a realizagio de concurso publico, com fundamento nos Principios Constitucionais da
Moralidade, Eficiéncia e Impessoalidade, e em obediéncia ao expresso teor do art. 37, 11, da CF.

Como excec¢do a regra, a propria Carta Maior admite que os cargos em comissao
sejam, num dado percentual, preenchidos a revelia da realizagio de concurso publico,
unicamente quando se tratarem de atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento, quando
poderdo ser livremente nomeados e exonerados. (CF, art. 37,1 eV).

Tal tema foi reconhecido em repercussdo geral, (tema n° 1010) pelo STF,
in verbis:

"Tema 1010: Reconhecida a repercussdo geral e julgado o mérito com reafirmagdo de
Jurisprudéncia em 28/09/2018. Descrigdo: Recurso extraordindrio em que se discute a luz do
art. 37, incs. I I e V, da Constitui¢do da Repblica os requisitos constitucionais exigiveis para
a criacio de cargos em comissio. Tese firmada: a) A criagdo de cargos em comissdo somente
se justifica para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve
pressupor a necessdria relagdo de confian¢a entre a autoridade nomeante e 0 servidor
nomeado; ¢) o niimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir." (grifo nosso).

Nesse diapasdo, os érgdos de controle externo (Tribunais de Contas e Ministério
Pablico) tém pautado sua atuagdo por um olhar cada vez mais restritivo aos cargos
comissionados, e vém atuando no combate & manutengdo desse tipo de vinculo empregaticio
nos Orgios Piblicos quando a sua criagfio contraria os requisitos estabelecidos pela Ordem
Constitucional vigente (vide: ACP n® 1001149-09.2018.8.26.051 1' e ADIN n® 2247739-
58.2017.8.26.0000).

1O cargo comissionado ¢ criado por lei, o que significa que ela prevé as suas atribui¢des, ¢ ndo atos infralegais. Eo
cargo cujas atribuigdes foram criadas com o objetivo precipuo de planejar ¢ concretizar direta ¢ essencialmente o
plano de governo do gestor de ocasido, 0 seu projeto politico, razdo pela qual ndo se presta a satisfazer necessidades
continuas da Administragio Publica, ainda que compliexas ¢ superioras. O conteudo das atribui¢des s6 pode ser
diregdo, chefia e assessoramento, nZo bastando nomear o cargo como de diretor. chefe ou assessor para conferir
natureza comissionada as tarefas. O cargo em comisséo deve Ler como requisito de escolaridade o nivel superior para
seu provimento, em razdo de enfrentar necessidades elevadas ¢ complexas da Administragio Piblica, exigindo
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Dentre tais requisitos, a exigéncia de nivel superior de escolaridade
configura-se cada vez mais patente, pois, estando o cargo em comissdo inserido na cupula da
Administragdo Publica, ele se destina a lidar com questdes altamente complexas sob o ponto de
vista técnico - gestdo de interesses administrativos, financeiros, juridicos, ambientais,
assistenciais, urbanisticos, econdmicos, tributarios, dentre outros.

Tais atribui¢des demandam competéncias técnico-profissionais que sdo melhor
desempenhadas por quem possui diploma de nivel superior, preferencialmente, na darea
pertinente as competéncias do cargo que ira ocupar.

A exigéncia cada vez mais presente de tal nivel de instrugéo, ressalta-se, ndo
decorre de preciosismo do poder publico, mas emana dos Principios constitucionais da
Eficiéncia, Razoabilidade e Finalidade.

Os cargos de provimento em comissdo que demandem somente formacgéo
escolar de nivel médio, embora possam requerer prdtica especifica na drea de atuacdo, nao
parecem corresponder a especialidade técnico-cientifica pressuposta em cargos de dirego,

chefia e assessoramento, que atuam no nivel estratégico da Administragdo Publica.

Tal foi o entendimento esposado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagio de cargos de provimento
em comissio - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confian¢a e de comissio que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes
dos cargos, que afasta a complexidade das fungdes - Afronta aos artigos
111, 115, incisos 11 e V, e 144 da Constitui¢io Estadual - Agdo procedente.
(TISP, ADIn 0130719-90.201 1.8.26.000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, v.u., j. 17 de outubro de 2012). (Grifos Nnossos).

Também os orgdos de controle externo tém exigido que os cargos de
provimento em comissdo sejam ocupados por quem possua nivel superior de escolaridade, para
fins de compatibilidade com as fungdes de chefia, diregdo e assessoramento (ACP n°
10011490920188260511 e processo e-TC n°5945.989.16-8).

Verifica-se que o PLC n° 02/2019 cria, conforme seu anexo II, cargos de
provimento em comissdo que possuem como requisito “nivel médio de escolaridade OU prdtica
especifica na drea de atuagdo e idoneidade moral” (Supervisor Administrativo e Financeiro,
Supervisor de servigos, Assessor de Dire¢do, Assessor de Supervisio).

O mesmo anexo descreve cargo que exige unicamente formagdo em nivel

fundamental OU prdtica especifica na drea e idoneidade moral — Assessor de Diviséo. Tal

profissionalismo como corolario dos Principios da razoabilidade, finalidade e eficiéncia. Finalmente, o
comissionamento ¢ avesso a fungdes exclusivas do Estado ¢ que impliquem emprego do seu poder de policia,
fiscalizag#o, controle, etc.
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requisito viabiliza a espantosa hipdtese de que um cargo comissionado - destinado unicamente a
cargos de diregiio, chefia e assessoramento - seja ocupado por funcionario que ndo possui 0
nivel mais basico e elementar de escolaridade.

As exigéncias apresentadas pelo PLC n° 02/2019 mostram-se aquém das
imposiges constitucionais e jurisprudenciais pacificas no tema, relativizando a necessidade de
formagdo escolar de nivel superior para os cargos de provimento em comissio e, assim fazendo,
ferem o entendimento mais condizente com a ordem juridico-constitucional contemporanea.

Sob tal perspectiva, € de se concluir ser recomenddvel aos Poderes Publicos que
optem, para fins de cumprimento dos Principios constitucionais citados e das recomendagdes
dos 6rgdos externos de controle, pela contrata¢io de funciondrios que possuam nivel
superior de escolaridade para fins de preenchimento dos cargos em comissio.

No que se refere a criagdo do cargo de assessor juridico, conforme Anexo II do
PLC, de livre nomeagdo e exoneragio por parte do diretor-presidente da autarquia, € vasta o
entendimento jurisprudencial e doutrinario que coibe tal prética, ressaltando ser imprescindivel
que tal cargo seja provido exclusivamente mediante concurso publico.

Assim como a area contébil — esta provida mediante cargo efetivo de contador,
nos termos do Anexo ITI do PLC n° 02/2019, deveria a advocacia, no ambito de qualquer dos
poderes, e por ser tarefa propria da Administragdo, ser confiada unicamente a servidores
efetivos, nomeados apds aprovagdo em concurso pablico idéneo.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Tal regime, atributivo de protegdes peculiares aos providos em cargo
pliblico, almeja, para beneficio de uma agdo impessoal do Estado - o que €
uma garantia para todos os administrados -, ensejar aos servidores condigdes
propicias a um desempenho técnico isento, imparcial e obediente tdo-s6 a
diretrizes politico-administrativas inspiradas no interesse piblico."
(Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p.
239) (negrito nosso).

A advocacia publica contempla inimeras tarefas essencialmente de controle e
fiscalizagdo do orgdo/entidade publica (pareceres em licitagdes, contratos, convénios, atos
administrativos, etc) que sdo incompativeis com o comissionamento. Desse modo, ¢

juridicamente recomendavel que o cargo seja provido mediante concurso.

CONCLUSAO

A este Departamento Juridico compete, na presente analise, elucidar a celeuma
que se originou a partir da analise dos anexos Il e IIl do projeto de lei complementar n® 02/2019.
Cabera aos srs. Vereadores atentarem para tal questdo, aqui suficientemente fundamentada, para

que decidam de acordo com as formalidades constitucionais, legais e regimentais.
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Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
OPINO pela viabilidade de tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 02/2019, com as
ressalvas anteriormente elucidadas.

Cabera a Comissdo de Justiga, Redagdo, Finangas e Orgamento emitir parecer
final em relagéo ao Projeto de Lei Complementar ora em andlise.

No que tange ao mérito, este ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta
Casa que, no uso de sua fungdo legislativa, verificara a viabilidade da presente proposigéo,

respeitando as formalidades constitucionais, legais e regimentais.

E o entendimento.

S3o Pedro, 15 de abril de 2019.

THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA
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PARECER FINAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2019 - Dispde sobre a reorganizagdo
administrativa e funcional do Servico de Agua e Esgoto de Séo Pedro — SA4ESP, e da
outras providéncias.

Ao analisar o projeto lei complementar em epigrafe, de iniciativa do
poder Executivo, acompanhado da respectiva exposigdo de motivos, conclui-se que tal
propositura encontra-se amparada na Lei Organica do Municipio, bem como na
Constituigio Federal, ndo possuindo vicios que impegam sua apreciagdo em plendrio.

Desse modo, com a anuéncia dos demais integrantes do colegiado, bem
como da relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita por seus componentes,
julga o projeto de lei complementar acima apto a apreciagio pelo plenario desta
edilidade.

Sdo Pedro, 15 de abril de 2019.
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RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2019 - Dispde sobre a reorganizacéo
administrativa e funcional do Servigo de Agua e Esgoto de Sdo Pedro — SA4ESP, e da
outras providéncias.

O projeto de lei complementar ¢ de iniciativa do poder Executivo,
acompanha parecer juridico favoravel e em conformidade com a legislagdo pertinente,
de modo que RELATO pela sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Séo Pedro, 15 de abril de 2019.

GILBERTO VIEIRA DE MACEDO

RELATOR



