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PROJETO DE LEI N° 056/2019 — Autoriza a Admnnstrag:ao Direta,; Autérquica e
Fundacional do Municipio de S3o Pedro a celebrar convénio com o Sindicato dos
Trabalhadores Municipais de Piracicaba, Saltinho, Sfio Pedro e Aguas de Sso Pedro, e
d4 outras providéncias :

Ao analisar o projeto de lei em ep1grafe de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, acompanhado da respectiva exposu;ao de motivos, conclm-se que
tal propositura encontra-se amparada na Lei Orgamca do Municipio, bem como na
Constitui¢io Federal, niio possuindo vicios que 1mpeg:am sua apreciagio em Plenério.

Assim, com a anuéncia dos demals integrantes deste CoIeglado bem
como da Relatoria desta Comissio Permanente, aba:lxo subscrita por seus componentes

julgao prOJeto de lei acima apto & apreciagdo pelo Plenarlo desta Edlhdade

Sdo Pedro, 05 de agosto de 2019. )
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 056/2019 — Autoriza a Admlmstragao Direta, Autérquica e Fundacional
do Municipio de S#o Pedro a celebrar convénio com o Sindicato dos Trabalhadores Municipais
de Piracicaba, Saltinho, Sio Pedro e Aguas de Sio Pedro, e da outras providéncias.

O presidente da Camara Municipal de S&o Pedro solicitou parecer juridico prévio sobre
a constitucionalidade ¢ legalidade do projeto de lei supramencionado, de lmclatlva do chefe do
Poder Executivo mun1c1pa1
Trata-se de projeto de lei que autoriza a celebragiio de convénio que faculta ao servidor
publico municipal a utilizagio dos Servigos e beneficios oferecidos pelo Sindicato juhto a0

comércio local.

Inicialmente, ha um ponto a tratar sobre a necessidade de autorizagio leglslatlva paraa
celebragdo de convénios,

Em Direito Pl’lblico verifica-se que o convénio ¢, em regra, expressao utlhzada para
representar um instrumento de que o Poder Piiblico langa mao para assomar—se com outras
entidades, sejam elas piblicas ou privadas. Pode ser classificado como espécie de acordo em que
pessoas s¢ unem para obter, ao final, o mesmo resultado, na satisfagfo de um mteressc comum.

Sob esse prisma, o convemo deve ser tomado com um ato de gestio, sendo privativo do
Chefe do Poder Executwo, pois este detém a competenma administrativa ordm{ma sobre tudo
aquilo que seja de interesse do Municipio. :

E certo que ao Poder Legislativo caberi exercer fiscalizaco sobre os atos do Poder
Executivo, o que deveri ser feito, primordialmente, mediante um controle ex.temo conforme
apregoa a Constituicio Federal, nos termos do seu art. 31, in verbis:

' “Art, 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle exierno, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

Cabe, assim, ao Poder Legislativo Mumc1pal no exercicio de seu poder ﬁscahzatono a
fungéio de tomar as contas do Chefe do Executivo, contando com o auxilio do correspondente
Tribunal de Contas, conforme expressa 0 §1o do artigo mencionado. f

Nesse diapasdo, nio ha como se estabelecer um controle prévio dos atos da
Admmlstrac;ao, que extrapolaria os limites previamente estabelecidos na Carta Federal 0 que
afronta o principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes. !

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentldo de que “a regra que
subordina a celebragdo de acordos ou convénios firmados PoF orgaos do Poder Executivo a
‘autorlza;:ao prévia ou ratificagdo da Assembleia Legislativa, Jere o principio da mdependencza

e harmonia dos poderes”.
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Apesar do posicionamento acima, ainda ha intimeras Leis Orgénicas Mumclpals que

vinculam a celebragiio de convénios & prévia autorizagiio: legnslatlva etal 6 o caso da Lei Orgénica

desta municipalidade:

Art. 29. Compete 3 Cimara Mummpal com a sanigio do Prefelto, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente; |

()

X1V - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e conséreio
com outros Municipios;

O que faz a LOM neste caso, ao estabelecer que 0s convénios dependem de aprovacéo ou
referendo do Legislativo, é admitira que este Poder interfira em prerrogativa que ndo é de sua
algada, retirando ou inibindo a competéncia do Executivo em exercer livremente o acordo.

Reitera-se que ao Legislativo nfio incumbe averiguar a conveniéneia e oportumdade da
celebragdo de convénios, limitando-se sua atribuigfo a fiscalizacfio sobre a ficl execugao de tais

acordos, assim como sobre quaisquer outros atos do Execut:lvo com o fim de verificar o seu

cumprimento em face dos parimetros constitucionais e legals

Néo obstante tais ponderagdes, porque a Lei Organica do Municipio de Sao Pedro traz
como regra a autorizagfo legislativa a celebragio de convénios, é coerente que seja observado tal
ditame legal, de.modo que se passa a andlise Juridica do Projeto de Lei n° 56/2019|

Trata-se de assunto de interesse local, na medida em que trata de servigos i e beneficios a
serem regulamentados para os servidores publicos' municipais sindicalizados. Nio fere, portanto,
competéncia legislativa da Unifo ou dos Estados Federados. i

Trata-se de iniciativa privativa do Poder Executivo, por ser matéria atinenfe a convénios
entre a Administragio Publica e entidades privadas, como é o caso do Sindicato dos Trabalhadores
Mumclpa.ls de Piracicaba, Saltinho, Sdo Pedro e Aguas de Sio Pedro, :

Finalmente, quanto ao contetdo da propositura, é de se relembrar que a Reforma
Trabalhista trouxe significativa mudanga quanto & NAO obrigatoriedade do .desconto da
contribuigio sindical da folha dos trabalhadores, pois, de acordo com o art. 579 da CLT a partir
de 11.11.2017 (prazo estabelecido pela Lei 13.467/2017) o desconto referente a contribuicdio
sindical estd condicionado 3 autorizagdo individual prévia e expressa dos empregados

Nesse sentido, & imprescindivel que o desconto da mensalidade e dos beneficios
mencionados no art. 1° do PL n® 56/2019 sejam previamente autorizados pelo serwdor Tal

medida 6 cumprida pela Clausula quinta — Dos Descontos. item 5. 1, que dispde: “Para que o

Municipio proceda ao desconto em folha de pagamento, serd necessdria a prevza autorizagdo
por escrito do servtdor obtida no ato da associacdo”.
Jurldlcamente, portanto, ndo ha empecilhos para que o projeto de lei em eplgrafe seja

analisado pelo plenario desta Edilidade.
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Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade, QPINO pela

viabilidade da tramitagiio do projeto de lei em epigrafe. -

Caberéd & Comissdo de Justiga, Redagiio, Financas e Orgamento emitir Parecer Final em

relagiio ao projeto de lei em andlise.
No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desf
uso de sua fungéo legislativa, verificara a viabilidade da presente propositura,

formatidades legais e regimentais.

Eo entendimento.

Séo Pedro, 05 de agosto de 2019,
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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 056/2019 — Autoriza a Administragdo Direta, Autérquica e
Fundacional do Municipio de S&o Pedro a celebrar convénio com o Sindicato dos
Trabalhadores Municipais de Piracicaba, Saltinho, S&o0 Pedro ¢ Aguas de Sdo Pedro, e
- dd outras providéncias ;

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
- Municipal vem acompanhado de parecer juridico favoravel e em conformidade com a
legislaggio pertinente, de modo que RELATO pela $ua constitucionalidade e legalidade,

‘1os termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

Sto Pedro, 05 de agosto de 2019,




