Camara Municipal de Sao Pedro

Estato de Sio Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LEI N° 01/2019 — Dispde sobre concessdo de isengdio do pagamento do
IPTU aos iméveis locados por templos religiosos, conforme especifica.

Ao analisar o projeto de Lei em cpigrafe, de iniciativa do Nobre
Vereador ROBERSON PEDROSA DE OLIVEIRA, acompanhado da respectiva
exposi¢io de motivos, conclui-se que tal propositura encontra-se amparada na Lei
Orgéanica do Municipio, bem como na Constituigio Federal, nfio possuindo vicios que

impegam sua apreciagfio em Plenario.
Isto posto, com a anuéneia dos demais integrantes deste Colegiado, bem

como da Relatoria desta Comissio Permanente, abaixo subscrita por seus componentes,

Julga o Projeto de Lei acima apto & apreciagdo pelo Plenario desta Edilidade.

Sdo Pedro, 18 de fevereiro de 2})19.

& .
GILBERTO VIEIRA DE MACEDO
RELATOR

JALé BIN%ANTU&ES

SECRETARIO




Camara Municipal de Sio Pedro

Estado de Sio Paulo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 01/2019 — Dispde sobre concesséo de isengdio do pagamento do IPTU
a0s imdveis locados por templos religiosos, conforme especifica.

O presidente da CAmara Municipal de Sio Pedro solicitou Parecer Juridico

sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do sr. Vereador ROBERSON PEDROSA
DE OLIVEIRA, que pretende conceder isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos iméveis alugados ou cedidos a templos religiosos enquanto guardarem relagfio com

tais praticas litiirgicas, no municipio de Sdo Pedro.

ANALISE FORMAL

Inicialmente, verifica-se nio haver ébice a que o Municipio trate do tema
veiculado no PL em analise. Serve-se, no caso, da competéncia genérica estatuida pelo inciso 1,
art. 30 ¢/c inciso I, art. 56, ambos da Constituigaio Federal, para regulamentar a matéria.

Quanto & questiio de iniciativa do presente projeto de lei, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributéria ndo é privativa do Poder Executivo, mas concorrente entre ele e o Legislativoj
inclusive quanto & concessiio de isences tributdrias. Nesse sentidof vide AT 805.338-MG, rel.
Min. Carmen Licia, e RE 556.885-SP, Rel Min. Celso de Mello.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo seguiu o mesmo entendimento no
Jjulgamentoya ADI n°® 2253861-24.2016.8.26.0000,

ANALISE MATERIAL

Quanto a0 substrato material da presente propositura, serdio tracadas breves
consideragdes sobre os institutos da imunidade e da isengdo.

A imunidade, concedida aos templos de qualquer culto, esti disposta no art.
150, inciso VI, alinea "b" da Constituigio Federal, e tem por fundamento a protecdo da
liberdade de crenca religiosa, qualquer que seja ela.

A concessio da referida imunidade garante, além da laicidade do Estado, o livre
exercicio dos cultos religiosos, bem como a protegio dos respectivos locais e [iturgias, direitos

fundamentais insertos no art. 5%, inciso VI da Constituicio Federal.
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E entendimento pacificado, inclusive, que tais direitos configuram clausulas
pétreas, ndo passiveis de limitagdo ou supressio por emenda constitucional, nos termos do art.
60, § 4° inciso IV da Constituigfio Federal.

Num olhar ao ordenamento juridico patrio, ndo se vislumbra controvérsia no
que se refere a ndo incidéncia do IPTU 2 entidade religiosa proprietiria de imével utilizado na
sua pratica litiirgica.

No que tange aos iméveis locados por tais entidades, porém, ndo ha expressa
manifestagio constitucional no sentido de abrangé-los na imunidade do art. 150, IV,

Deve-se ter em conta, porém, com fundamento no principio da isonomia e da
maxima efetividade das normas constitucionais, que, a interpretaciio constitucional deve
conferic & norma o sentido que maior efetividade lhe dé, sendo vedada qualquer
interpretagiio que the restrinja ou mesmo lhe suprima a efetividade.

Nesse sentido, muito mais que as entidades proprietarias de espagos utilizados
como templos, aquelas locatdrias ou cessiondrias — que ndo possuem prédio proprio,
provavelmente por condigdes financeiras menos favoriveis — merecem a referida protecdio
constitucional, que garantiria maior liberdade as crengas religiosas por elas professadas.

Nesse interim, argumenta-se que ndo se sustenta a alegagio de que a isengdo em
tela favoreceria o proprietério do imével — muitas vezes pessoa desvinculada da prética religiosa
— por ser ele o sujeito passivo da relagiio tributéria. Ora, € notério que, nos contratos de locagdo,
08 proprietarios normalmente transferem os encargos financeiros que incidem sobre os bens aos
respectivos locatarios.

Tal transferéncia, costume sedimentado em nossa sociedade, cria um injusto
cenario no qual as entidades religiosas instaladas em iméveis locados, simplesmente pelo fato
de ndo serem proprietarias desses prédios, s§o atingidas pela incidéncia do IPTU quando do
repasse do encargo tributdrio pelo contrato de locacio.

Atento a tal circunstincia fética, o projeto de lei n® 01/2019 garante, por meio
do paragrafo unico de seu art. 2°, que a isen¢o incidird somente durante o periodo em que o
imoével estiver locado para a entidade religiosa, sob pena de sangio no caso do desrespeito 4
norma. Garante a referida norma que, no caso do término do contrato locaticio, o proprietirio —
alheio & situagdo subjetiva constiitucionalmente tutelada, ndo aja de ma-fé ao se beneficiar de
uma isen¢io da qual ele nio & desjtinat_ério.

Isto posto, passa-se 4 anélise da questdo fiscal, na medida em que 0s projetos de
lei que estabelegam concessdo ou beneficio de natureza tributiria dos quais decorra rentincia de

receita por meio de remissio ou isencdo de carater geral (seja de iniciativa do Executivo ou do

e
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Legislativo) devem atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tais condicionantes se déo porque o orcamento ndo pode relegar o impacto da
reniincia fiscal sobre as receitas e despesas, por ser mecanismo financeiro central no equilibrio
das contas publicas. Por essa razdo, em homenagem ao principio da transparéncia fiscal, a
Constituicdo Federal estabelece, no § 6° do art. 165, a consideracdo dos efeitos da renuncia de

receita em demonstrativo do projeto de lei orgamentdria, conforme segue:

"drt. 165. (..) § 6° O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza tributdria e crediticia, "

Desse modo, néo obstante o projeto de lei n° 01/2019 esteja apto a deliberagiio e
futura vigéncia, sua eficicia se condiciona & inclusdo na lei orcamentaria anual ¢ na lei de
diretrizes orcamentérias referentes ao préximo exercicio financeiro.

Se assim ndo fosse, haveria clara alteragéio da previséio da receita do or¢amento
em curso, o que atrairia a competéncia para o Ambito do Poder Executivo, impossibilitando a

iniciativa da lei pelo Legislativo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
OPINQ pela viabilidade de tramitagéo do Projeto de Lei n° 01/2019.

Cabera a Comisséo de Justiga, Redagdo, F inangas e Orgamento emitir parecer
final em relagfo ao Projeto de Lei ora em anilise.

No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberago do colegiado desta Casa
que, no uso de sua funcfo legislativa, verificard a viabilidade da presente proposigio,

respeitando as formalidades legais e regimentais.

E o entendimento.

Séo Pedro, 18 de fevereiro de 2019,

j%w@%m%%
THELMA BELO ANACLETO’DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA
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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 01/2019 — Dispde sobre concesso de isen¢do do pagamento do
IPTU aos iméveis locados por templos religiosos, conforme especifica.

O projeto de lei é de autoria do vereador ROBERSON PEDROSA DE
OLIVEIRA.

Acompanha Parecer Juridico favordvel e em conformidade com a
legislagdo pertinente, de modo que RELATO pela sua constitucionalidade e legalidade

do, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sio Pedro, 18 de fevereiro de 2019.

GILBERTO VIEI% DE MACEDO

RELATOR




