REF. ENCAMINHAMENTO DE MENSAGEM DE VETO JURIDICO.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Levarmos ao conhecimento de Vossa Exceléncia e eminentes pares,
para oS devidos fins, nos termos & nos prazos previstos no §1° do
art. 54 da Lei Orgdnica do Municipio de S&o Pedro, © VETO
JURIDICO TOTAL ‘ao Projeto de Lei Complementar n°
11/2017, em virtude de flagrante inconstitucionalidade.

Em atendimento ao quanto disposto na Lei Orgénica do Municipio
encaminhamos para conhecimento e eventuais providéncias a
acolhido pelo Exmo. Prefeito

manifestacdo de veto juridico,
Municipal, Helio ‘Donizete Zanatta, cujo parecer da Douta
Procuradoria Geral do Municipio segue em anexo.

nto, reitero os votos de elevada estima €

Sem mais para o0 mome
consideragdo..

Atenciosamente, .
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PROCURADORIA GERAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

Andlise e Parecer

Projeto de Lei Complementar n° 1172017

S#o Pedro, 12 de dezembro de 2017.

Ao Gabinete,

1 — SOLICITACAO DE ANALISE E PARECER DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
11/2017 '

1) Recebemos para andlise e parecer o Projeto de Lei Complementar n® 11/2017,
que "Altera o Art. 35-A e 36-A e acrescenta o Art. 35-B na Lei Complementar n°
78/2012, que institui o Codigo de Postura do municipio de Sdo Pedro, proibindo
queimadas nas vias publicas e nos imovels tributados pelo IPTU.

2) O referido projeto de lei visa alterar o Coédigo de Postura do Municipio de Sdo
Pedro, Lei Complementar n° 78/2012, alterando o Art. 35-A e Art. 36-A, acrescentando
ainda o Art. 35-B, com vistas a proibir a realizagfio de queimadas nas vias piblicas ¢ no
interior de imoveis urbanos (compreendido na express&o “tributados pelo IPTU™),
piblicos ou privados (nova redacBio ao Art. 35-A, caput, §1°, 2°), alterando a
penalidade cabivel para o descumprimento de proibigéio prevista no Art. 36 (nova

redagiio ao Art. 36-A), bem como criando penalidade para o descumprimento de
proibigio prevista na nova redagéo do Art. 35-A (Art. 35-B, caput §1° ¢ 2°), indicando

a autoridade competente para apreciar a impugnagdo a autuaciio e os meios de provas
que poderfio ser utilizados para a apuragdio da infragfo & proibigdo criada (Art. 35-B,
§3°e4”).

3) O projeto € de iniciativa da Camara Municipal.

- II — ANALISE DA PERTINENCIA E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

4) O projeto de lei padece de vicio de inconstitucionalidade pelas seguintes
razdes: '

a. Quanto ao Art. 35-B, §3° e 4°, que indicam qual autoridade competente para apreciar
a impugnagio 4 autuagfio e os meios de provas que poderdio ser utilizados para a
apuragfio da infraqﬁb a proibigio criada, hé' flagrante vicio de Iniciativa, uma vez que 0
indigitado projeto de lei impde obrigagles a administragio municipal, impondo ao
poder executivo municipal o dever de fiscalizar o cumprimento das prescrigdes
dispostas nos demais dispositivos propostos, violando o principio da separagio dos
poderes, infringindo dispositivos da Constituigdo do Estado de So Paulo (Arts. 5° 47,
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II, 144") trata-se de matéria ja apreciada pelo Tribunal de Justica do Estado no
julgamento da Direta de Inconstitucionalidade 0060815—17.2010.8.26._0000, assim
ementado:

| Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 3.829, de 21 de dezembro de
2009, do Municipio de Atibaia, que 'proibe a realizacio de queimadas em lotes
urbanes no municipio'. Lei de iniciativa da edilidade, que cria Onus para
Administraciio decorrente do dever de fiscalizar, sem indicagdo dos recursos
disponiveis. Invaséo da competéncia privativa do Chefe do Executivo. Ofensa aos arts.
5°, 47, 11 e 144 da Constituic8o do Estado de S#o Pauto. Agéio procedente.

(TISP; Direta. de Inconstit,ucionalidade 0060815-17.2010.8.26.0000; Relator (a): José
Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; S#io Paulo - Sdo Paulo; Data do Julgamento:
77/10/2010; Data de Registro: 25/1 1/2010) (destacou-se) -

b. Quanto ao acréscimo do Art. 35-B, com vistas a proibir a realizagdo de queimadas

" nas vias publicas e no interior de iméveis urbanos (compreendido na expressdo
«“tributados pelo IPTU™), publicos ou privados (nova redagéio ao Art. 35-A, caput, §1°,
2°), 4 alteragdo da penalidade cabivel para o descumprimento de proibig8o prevista no
Art. 36 (nova redagéo ao Art, 36-A), bem como quanto 4 criagdo de penalidade para o
descumprimento de proibigio prevista na nova redagﬁo‘dq Art, 35-A (Art. 35-B, caput
§1° e 2°), hé desrespeito direto ao principio da separagfo dos poderes, configurando
usurpaggo de fungHo tipica do chefe do Poder Executivo, em afronta & Constituigdo do

~ Estado de S&o Paulo (Artigos 5% caput, 25 e 144), como ja decidira o tribunal paulista,
in verbis: - '

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 4.612, DE
12 DE NOVEMBRO DE 2010. DO MUNIC{PIO DE MAUA, OUE PROIBE A
COMERCIALIZACAO E CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS NOS
EVENTOS POPULARES PROMOVIDOS PELA PREFEITURA - INICIATIVA
| PARLAMENTAR - AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
USURPACAO DE FUNGAOQ TIPICA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTIGOS 5o, "CAPUr, 25 E 144 DA CONSTITUICAO

.

ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Incon'stitucionalidade 0112090-68.2011.8.26.0000; Relator (a): Elliot
Akel; Orgfio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/04/2012; Data de Registro: 18/04/2012)

5) Ressalta-se que ainda que 0 Excelentissimo Prefeito desejasse ignorar o vicio

de iniciativa da lei, com o escopo de sancionar parcialmente o projeto de lei sob -~
comento, nfo o poderia fazé-lo, como jd se manifestara o Tribunal de Justica: \

{

| Constituigo do Estado de Sdo Paulo - Artigo 5° - Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio. Artigo 47 - Compete privativamente a0 Governador,
além de outras atribuigBes previstas nesta Constituic#o: (...) II - exercer, com o auxilio dos Secretérios de
Estado, a diregfio superior da administracdo estadual; (...) Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarfo por lei orglnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituig@o Federal e nesta Constituigao. :
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Liminar - Manutengdo -
Diplomas legais apresentam vicio de iniciativa - Afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes - Sangdo do Chefe do Executivo nfo supre o vicio de
iniciativa - Doutrina - Recurso n#o provido.

| (TISP; Agravo Rpgimentai 0454164-98.2010.8.26.0000; Relator (a): Sousa Lima;
Orgiio Julgador: Orglio Especial; S&o Paulo - SZo Paulo; Data do Julgamento:
30/03/2011; Data de Registro: 18/04/2011)

6) Ha que se ressaltar, por derradeiro, que o veto ao presente projeto de lei néo
pbe em desamparado a sociedade, uma vez que a legislaggio vigente — nacional, estadual
e municipal — instrumentaliza de forma adequada ¢ eficiente o aparato administrativo
municipal ao pleno exercicio de seu poder de policia para fiscalizar, delimitar, coibir ou
mesmo proibir qualquer espécie de utilizagéo indevida de fogo que venha a causar
destruigiio da propriedade privada ou publica, degradagio ambiental ou turbagéo do
sossego publico, nos estrito termos em que 0 ordenamento péatrio regulamentou estes

valores, isto é, & preservagio do meio ambiente ¢ & seguranca publica (regras de
combate a incéndios). '

_ 7) Tampouco o presente veto obscurece o louvével intento do nobre edil que
- propds o projeto de 1ei ora em andlise, vez que pode o respeitédvel Vereador apresentar
- requerimento ao Poder Executivo, solicitando a propositura de novo projeto de lei a fim
de regulamentar a matéria.

/JJ\'— CONCLUSAO
/ ]

) Do exposto, pelas razbes acima declinadas, o projeto de lei ora submetido ao
crivo ¢o pojgr executivo ¢ inconstitucional e merece ser vetado in fotum. .

o




